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itiraz Eden (Davaci) : Tlketici Haklari Dernegi’

Vekili : Av. Emre Baturay Altinok i

Uskiip Cad. (Cevre Sok.) No:22/7 C}ah.kaya/ANKARA
Karsi Taraf (Davali) : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Yesilirmak Sk. No:16 - Demirtepe/ANKARA
Vekilleri : Av. Aynur Yaman [sik

Av. HUsnuye Akdogan Gormez - Ayni adreste -

istemin Ozeti : Danistay Onligincti Dairesince verilen yuritmenin

durdurulmasi isteminin reddine iliskin 30.4.2010 gunll, E:2010/12 sayili karara, davaci itiraz
etmekte ve ylritmenin durdurulmasini istemektedirler.

Danistay Tetkik Hakimi Giilhan Akyiiz'iin Disiincesi: itirazin reddi gerektigi

dusunilmektedir.

Danistay Savcisl Elmas Mucukgil'in Diisiincesi: itiraz dilekgesinde ileri siirilen

nedenler Danistay Onlglncl Dairesince verilen ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine
iliskin kararin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte gorlilmediginden, itirazin reddi gerekecegi

distnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
gorisuldi:

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.'yve
verilen 6.11.2009 glnli, BTK 070000001120 sayili Guvenlik Sertifikasi ile bu sertifikanin
dayanagini teskil eden ve 16.5.2009 gunll, 27230 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan
"Elektronik Haberlesme Cihazlarina Guvenlik Sertifikasi Diizenlenmesine liskin Yénetmelik"in
4. maddesinin (f), (g), (I} ve (&) bentlerinin, 6. maddesinin, 8. maddesinin 1. fikrasinin, 9.
maddesinin 1. ve 2. fikralarinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada;
Danistay Onugunct Dairesince verilen yUritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin
30.4.2010 glnld, E:2010/12 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve yiritmenin durdurulmasini
istemektedirler.

Anayasa'nin 124. maddesinde, "Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tlzelkisileri, kendi
gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak (izere ve bunlara
aykin olmamak sartiyla, ydnetmelikler gikarabilirler." hitkmiine yer verilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu'nun gdérev ve yetkilerinin dizenlendigi 6. maddesinin (§) bendinde, "Telsiz

sistemlerinin belirlenen tekniklere ve usullere uygun olarak kurulmasinin ve galistiriimasinin
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kontollinii yapmak, elektromanyetik girisimleri tespit etmek vegtderllmeSIm s_ég_{émak"
Kurum'un gdérevleri arasinda sayilmis; 12. maddesinin (2) numaral f|kras|n|n (.h), 'b__é'riéﬂinde de,
elektronik haberlesme sebekelerinden kaynaklanan e[ekt.’romanyetik alar{igfé ‘kamu saghgini
tehdit edecek sekilde maruz kalinmasinin engellenmesi ile ilgili onlemlerin bu Yasa
gergevesinde alinmasi konusunda, Kurum tarafindan mevzuat dogrultusunda yikimlilikler
getirilebilecegi hukme baglanmistir.

5809 sayili Yasa'nin "Telsiz kurma ve kullanma izni, telsiz ruhsatnamesi ve kullanima
iliskin esaslar" baslikli 37. maddesinin (4) numaral fikrasinda, " Ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin belirledigi standart degerleri dikkate almak suretiyle telsiz cihaz ve sistemlerinin
kullaniminda uyulacak elektromanyetik alan siddeti limit degerlerinin belirlenmesi, kontrol ve
denetimleri mUnhasiran Kurum tarafindan yapilir veya yaptinilir. Bu islemler ile ilgili usul ve
esaslar, Saglk Bakanli§i ile Cevre ve Orman Bakanliginin gérusleri de dikkate alinmak
suretiyle Kurum tarafindan gikarilacak yonetmelik ile belirlenir. Yénetmelik ile belirlenen limit
degerlere ve gilvenlik mesafesine uygun bulunan ilgili tesisler baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin Kurum tarafindan guvenlik sertifikasi dizenlenmesini miteakip kurulur ve
faaliyete gegirilir." hikm( yer almistir.

Deginilen hikimlerin birlikte incelenip, dederlendirilmesinden; kamu tlzeikisilidini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumu olan Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu'nun 5809 sayili Yasa'nin kendisine tanidigi gdrevlerle ilgili olarak ydnetmelikle
dlizenleme yapma yetkisinin bulundugu anlasiimaktadir.

Anilan Yasa'nin 37. maddesine dayanilarak Kurum tarafindan hazirlanip, 16.05.2009
glnld, 27230 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan "Elektronik Haberlesme Cihazlarina Guvenlik
Sertifikasi Dizenlenmesine iliskin Yonetmelik"in 1. haddesinde; bu Yonetmeligin amacinin,
elektromanyetik alan olusturan sabit elektronik haberlesme cihazlarinin kurulus yeri, montaji
ve denetlenmesine ait hususlari; elektromanyetik alanda istem disi ve strekli maruz kalma
durumunda; c¢evre ve insan sagligi Uzerinde olusabilecek muhtemel olumsuz etkileri
giderebilmek amaciyla uluslararasi standartlara uygun olan elektromanyetik alan siddeti limit
degerlerini; olcUm ydntemlerini ve oOlgUm yapacak kuruluslan; &lgim sonuglarina gére
elektromanyetik alan siddeti limit degerlerine uygun olmayan sabit elektronik haberlesme
cihazlarinin limit degerlere uygun hale getiriimesine ve bunlara uyulmamasi halinde
isletmecilere uygulanacak Yasa'da belirtilen yaptinmlara iliskin usal ve esaslan belirlemek
oldugu, 2. maddesinde ise; Yonetmeligin, ilgili ulusal ve uiuslararasi standartlara uygun olan
ve 10 kHz-60 GHz frekans bandinda c¢alisan, mevcut ve gelecekte bu banda hizmete
konulabilecek ve meskun mahal iginde kullanilan sabit elektronik haberlesme cihazlarindan;
hicresel mobil sistemlerin verici, verici/alici cihazlarn ve bir mahalde elektronik haberlesme

hizmetini gegici bir stire sunmak igin kullanilan mobil verici, verici/alici cihazlar ile gikis giict 5
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esnasinda, ortamda olusan elektromanyetik alan siddetinin limit degerlere uygunlugunun

belirlenmesi, dlgim ydntemleri ve denetlenmesi ile ilgili esaslari kapsadigi vurgulanmistir.

Davacilar tarafindan, oncelikle, baz istasyonlarinin ¢evre ve insan saghd: Uzerinde
meydana getirdigi olumsuz etkilerin bilindigi ve bu durumun yargi kararlariyla da kabul edildigi,
bu nedenle insanlardan uzak, meskun mahal disinda kurulmasi gerektigi belirtilerek, baz
istasyonlarinin kurulumuna izin veren ve yonll antenlerin arka ylzeyi igin glvenlik mesafesi
hesabinin yapiimayacadi yoniinde hikim getiren Yonetmeligin hukuka aykir oldugu iddiasiyla
iptali istemiyle bakilan dava agilimistir.

Dava konusu Ydnetmelikle yapilan dizenlemeden dnce bu alanda 12.7.2001 gunld
ve 24460 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan "10 Khz-60 GHz Frekans Bandinda Calisan
Sabit Telekominikasyon Cihazlarindan Kaynaklanan Elektromanyetik Alan Siddeti Limit
Degerlerinin  Belirlenmesi, Olgiim Yoéntemleri ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik"
hikimleri uygulanmaktaydi ve bu dénemde bir bina tGizerinde kurulu bulunan baz istasyonunun
kaldinlmasi yolunda yapilan bagvurunun reddine iliskin islem ile baz istasyonu igin verilen
glvenlik sertifikasinin iptali istemiyle agilan bir davada, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
3.4.2008 ginll, E:2005/3419, K:2008/966 sayil kararinda, Y&netmelie gtre verilen
"TelekomUnikasyon Kurum Glvenlik Sertifikasi"nin, baz istasyonunun limit dederlere uygun
olup olmadiginin tespitine ybnelik oldudu, ancak istasyonun sadece limit degerlerin altinda
olmasinin gevreye zararli olmayacagi anlamina gelmediginden, kurulacak baz istasyonunun
cevresindeki bina ve diger yasam alanlariyla birlikte degerlendiriimesi gerektigi; buna gore
dava konusu baz istasyonunun oncelikle meskun mahalde kurulmasinin gerekli olup
olmadiginin, meskun mahal disinda kurulmasi halinde ayni c¢alisma veriminin alinip
alinmayacaginin, meskun mahalde kurulmasi halinde ise insan sagldina zarar verip
vermeyeceginin yaptinlacak bilirkisi incelemesi ile tespitinin gerekecedi gerekgesine vyer
verilmistir.

Bu nedenle oncelikle Kurulumuzun deginilen kararinda yer alan gerekge isiginda
dava konusu Ydnetmelidin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Anayasa’'nin “Saglik hizmetleri ve g¢evrenin korunmasi” baslikl 56. maddesinde
“Herkes, saglikit ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
saghgint korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaglarin &devidir...”
denilmektedir.

Anayasa’nin 56. maddesiyle herkesin saglhkl ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahip oldugu belirtilerek, bu hakki korumanin yine devletin ve vatandaslarin &devi oldugu

vurgulanmaktadir.
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Dava konusu Yoénetmelikle yapiimasi éngérilen diizenlemeler, Anayasa ile Devlete
verilen gorevlerin yasama gegirilmesi bakimindan biylk onem tasimaktadir. Anayasa ile
Devlete verilen gérevlerin yerine getirilmesi, belli bir plan ve program cercevesinde gdzetim ve
denetim ile gergeklesebilir. Anayasa’da yer alan “saglikli ve dengeli cevre” kavramina, dogal
giazelliklerin korundugu, kentlesme, sanayilesme ve teknolojik gelismenin getirdigi hava ve su
kirlenmesinin énlendigi bir ¢evre kadar, belli bir plan, program ve bilimsel galismaya gore
dlzenlenmis gevrenin de girecedi kuskusuzdur.

Yukarida da deginildigi gibi cep telefonlan igin kurulan baz istasyonlan hakkinda
mevzuatin son derece kisitli olmasi nedeniyle uygulamada kargilasilan sorunlar biyik 6lglide
yargl igtihatlar ile ¢bézimlenmeye galisiimistir. Oysa ki; saglkl bir gevrede yasam hakki
dikkate alinarak oncelikle baz istasyonlarinin meskun mahalde kurulmalarinin gerekli olup
olmadigi, kurulmalari halinde haiz olmalar gereken kosullarin neler oldugu gibi hususlarda
bilimsel galigmalarla desteklenen bir diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu Yénetmeligin hazirlanmasi asamasinda
yeterli bilimsel bir galismanin yapilmadigi ve Yénetmeligin dava konusu edilen hikimlerinin_
dizenleme amacinin da yine yeterli bilimsel verilerle agiklanamadigr anlasiimaktadir.

Bu durumda, insanin saglikll bir gevrede vasam hakk: ile dogrudan ilaisi bulunan
dava konusu Yonetmeligin hazirlanmasi esnasinda ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarinin
gérislerinin alinmasinin yani sira Universite, sivil toplum kuruluglan ve gerekirse uluslararasi
kuruluslarla birlikte yapilacak bilimsel bir galisma sonucuna gére dlzenleme yapilmasi
gerekirken salt ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gorislerinin alinmasiyla yetinilerek yapilan
dizenlemede hukuka uyarlik gérilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davacinin itirazinin KABULU ile Danistay Oniiglincii Dairesinin
30.4.2010 gunll, E:2010/12 sayih kararinin kaldirimasina, dava konusu Yénetmeligin ve buna
dayali islemin ytritmesinin durdurulmasina, 30.9.2010 giininde oybirligi ile karar verildi.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu

Danistay Baskanvekili 10. Daire Bagkan 6. Daire Bagkani
Sinan Yorikoglu Mehmet Unliigay Bekir Aksoylu
2. Daire Bagkani 11. Daire Bagkani 5. Daire Bagkani

Kamuran Erbuga Ahmet Hamdi Unlg+*
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12. Daire Baskani
A. Cetin Zénglr

5. Daire Uyesi

Esen Erol

8. Daire Uyesi
Alaattin Oglis

8. Daire Uyesi
Siddik Yildiz

8. Daire Uyesi
Tiilin Ozgeng

2. Daire Uyesi
Nurben Omerbas

10. Daire Uyesi

Kemal Bilecen

2. Daire Uyesi
Yiksel Oztirk

A/B-25.11.2010 - 25.11.

8. Daire Baskan V.
Dr. Tacettin Simsek

5. Daire Uyesi
Mustafa Kilighan

6. Daire Uyesi
Levent Artuk

10. Daire Uyesi

Niket Yoklamacioglu

12. Daire Uyesi
Erkan Cantekin

11. Daire Uyesi
M.Temel Kogaklar

11. Daire Uyesi

Emel Cengiz

11. Daire Uyesi

Nevzat Ozgiir

'5. Daire Uyesi <

Giinay Erden

2. Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir

12. Daire Uyesi
Zeynep Kavlak

8. Daire Uyesi
Atil Uzelgiin

10. Daire Uyesi
Emin Celalettin Ozkan

12. Daire Uyesi
Mevlit Cetinkaya

6. Daire Uyesi

Asuman Yet



